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FINANSOWANIE

poprzednim artykule
wskazatem, ze w przy-
padku wielu projektéw
realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego
mozemy mie¢ do czynienia z katego-
ria tzw. projektéw generujacych do-
chody. Fundusze strukturalne Unii
Europejskiej chetnie wspieraja przed-
siewziecia, ktére cechuje czynnik sa-
mofinansowania. Jezeli bowiem na
etapie eksploatacji okreslonej infra-
struktury koszty operacyjne chocby
czeéciowo sie zwracajg, tym samym

Rafat Cieslak

Samorzady
korzystajgce z funduszy
unijnych na infrastrukture
sportowg musza mie¢
Swiadomosc, ze niektore
ich przedsiewziecia moga
zostaC uznane za pomoc
publiczng.

zapewniona zostaje trwalo$¢ finanso-
wa zrealizowanego przedsiewziecia.
Typowym przykladem moze by¢ bu-
dowa hali widowiskowo-sportowej czy
plywalni. Sg réwniez i takie obszary,
w ktérych samorzad prowadzi dziatal-
no$¢ gospodarcza w typowych warun-
kach konkurencji. Innymi slowy ustugi
$wiadczone na rzecz uzytkownikéw in-
frastruktury sa na tyle oplacalne (lub ist-
nieje mozliwo$¢ uzyskania do nich do-
plat), ze ich realizacja zainteresowane sa
takze prywatne podmioty np. przedsie-
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biorcy. Dotyczy to sfery dziatalnosci ko-
mercyjnej wychodzacej poza ustawowy
katalog zadan statutowych samorzadu.

Wieksze restrykcje

Przyktadowo, jezeli miejski osrodek
sportu i rekreacji zarzadza zaréwno
obiektami sportowymi, jak tez baza noc-
legows i gastronomiczng czy ustugami
rekreacyjnymi, mozna sie zastanowic,
czy drugi z ww. obszar6w nie powinien
by¢ zagospodarowany przez prywatne
firmy — hotelarskie, restauracyjne, kluby
fitness, dziatalnos¢ SPA itp.

€3

Na etapie ubiegania sie przez samo-
rzad o dofinansowanie tego typu pro-
jektéw ze srodkéw europejskich nasu-
wa sie zatem pytanie, czy w konkret-
nym przypadku nie mamy do czynie-
nia z tzw. pomoca publiczna. W razie
jej stwierdzenia nalezy spodziewac sie
odmiennych (bardziej restrykcyjnych)
zasad zwiagzanych z mozliwo$cig uzy-
skania unijnego wsparcia. Czasami po-
moc przesadza takze o dyskwalifikacji
projektu lub jego czesci na etapie ubie-
gania si¢ o $rodki z UE.

Co istotne — beneficjentem pomocy
moze by¢ nie tylko przedsigbiorca —
forma prawna prowadzonej dziatalno-
§ci nie ma w tym przypadku zadnego
znaczenia. Jezeli tylko dany podmiot
oferuje na rynku towary lub ustugi -
moze stac sie odbiorcg pomocy. W sek-
torze samorzqdowym oznacza to, ze
zarOwno gminy, powiaty, wojewddz-
twa, jak tez ich jednostki organizacyj-
ne kwalifikuja sie do uzyskania statu-
su beneficjenta pomocy publiczne;j.

Czym jest pomoc publiczna?

Pojecie pomocy publicznej (ang. state
aid — pomoc panistwa) jest bardzo sze-
rokie. Zgodnie z przepisami Trakta-

tu o Unii Europejskiej oraz usta-
lonym orzecznictwem Europej-
skiego Trybunalu Sprawiedliwo-
§ci, oznacza ono uzyskanie przez
podmiot z zasobéw panstwowych
wymiernych korzysci ekonomicz-
nych, na warunkach korzystniejszych
niz rynkowe, jezeli takie przysporzenie
moze grozi¢ naruszeniem konkurencji
na rynku Unii Europejskiej.

W celu stwierdzenia, ze w konkret-
nym przypadku mamy do czynienia
z wystgpieniem pomocy publicznej,
muszg zosta¢ spelnione tacznie naste-
pujace przestanki:

B dokonanie transferu zasobéw pan-
stwowych,

B wystapienie korzysci ekonomiczne;j
na warunkach korzystniejszych niz
rynkowe,

selektywny charakter udzielonej po-
mocy,

naruszenie lub grozba naruszenia
konkurencji wptywajaca na wymia-
ne handlowa wewnatrz UE.

Cztery przestanki

Transfer zasobéw panstwowych do-
konywany jest przede wszystkim przez
wladze publiczne, ale takze inne pod-
mioty, ktére dysponuja srodkami pu-
blicznymi. W przypadku funduszy
unijnych moga to by¢ np. agencje roz-
woju regionalnego, fundacje czy inne
podmioty petnigce funkcje instytuciji
wdrazajgcych programy operacyjne.

Z korzy$cia ekonomiczng mamy
z kolei do czynienia zaréwno woéw-
czas, gdy beneficjent pomocy uzyskuje
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ja wprost (np. w formie bezposredniej
dotacji bezzwrotnej), jak tez wtedy,
gdy ma ona charakter niematerialny
(np. nieodplatne doradztwo, finanso-
wanie udziatu firmy w targach czy mi-
sji gospodarczej). Korzysé ta musi przy
tym wystapi¢ na zasadach preferencyj-
nych, czyli takich, ktérych podmiot
nie uzyskalby w normalnych warun-
kach rynkowych.

Selektywno$¢ udzielanej pomocy
wigze sie natomiast z dokonaniem wy-
boru okreslonego podmiotu lub grupy
podmiotéw, na rzecz ktérych dokona-
ne zostanie przysporzenie. Selekcja ta
moze mie¢ charakter indywidualny
(wskazanie konkretnego beneficjenta),
sektorowy (branze), czy nawet geogra-
ficzny (np. wsparcie dla podmiotéw
z okreslonego regionu).

Najbardziej skomplikowana i subiek-
tywna z wymienionych wyzej przesta-
nek jest warunek grozby naruszenia
konkurencji, ktéry moze mie¢ wplyw
na wymiane handlowa pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi UE. Przestan-
ka ta oceniana jest z uwagi na przed-
miot prowadzonej dziatalnosci, jej ska-
le, krag potencjalnych odbiorcéw, lo-
kalizacje, zasieg oddzialywania, ren-
towno$é, oferte oraz szereg innych
czynnikéw. W przypadku podmiotéw
publicznych analizowane sg takze ich
rynkowe, ,biznesowe zachowania”. Za
pomoca tzw. testu prywatnego inwe-
stora bada sie, czy podmiot publiczny,
ktéry np. dokapitalizowuje spotke ko-
munalna, czyni to w sposéb analogicz-
ny do podmiotu prywatnego, dziataja-
cego w podobnych warunkach.

Huty, stocznie i... sport

Mimo ze udzielanie pomocy publicz-
nej kojarzy sie gltéwnie z finansowa-
niem stoczni, hut, czy innych galezi
przemystu, pomoc ta moze wystepo-
waé niemal we wszystkich obszarach
zwiazanych z prowadzeniem dzialal-
noéci gospodarczej. W zwigzku z po-
wyzszym nalezy zada¢ sobie pytanie:
czy pomoc publiczna wystepuje takze
w obszarze sportu i rekreacji? Ma to
bowiem zasadnicze znaczenie zaréw-
no przy udzielaniu pomocy, jak tez jej
pozyskiwaniu przez samorzady i ich
jednostki organizacyjne.
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Przepisy unijne ustanawiajg
0golny zakaz przyznawania
pomocy publicznej. Od zakazu
tego istnieje jednak szereg
wyjatkow.

Udzielenie odpowiedzi na powyz-
sze pytanie nie jest latwe i wymaga
przeprowadzenia szczeg6lowej anali-
zy konkretnych przypadkéw. Z cala
pewnoécig pomoc publiczna nie wy-
stepuje, gdy mamy do czynienia z mo-
nopolami naturalnymi (np. w zakre-
sie infrastruktury wodno-kanaliza-
cyjnej) lub inwestycjami w inng infra-
strukture dostepna na zasadach nie-
dyskryminacyjnych (np. transport
miejski, przewozy regionalne).

Za brakiem pomocy przemawia tak-
ze otwarty, nieodplatny dostep do in-
frastruktury — przyktadowo w zakresie
gminnych boisk sportowych, sprzetéw
i urzadzen stuzacych rekreacji dzieci
i mlodziezy typu place zabaw, skate-
parki, ogrédki jordanowskie.

Jezeli przedsiewziecie wigze sie
z prowadzeniem dzialalnoéci statuto-
wej, jakim moze by¢ np. budowa sali
gimnastycznej, przyszkolnej ptywalni,
czy nawet stadionu sportowego, ryzy-
ko stwierdzenia pomocy publicznej
réwniez jest bardzo ograniczone.

Z kolei w przypadku obiektéw o wiek-
szym oddzialtywaniu, mogacym poten-
cjalnie wplyna¢ na grozbe zaklécenia
konkurencji wewnatrz UE, stwierdze-
nie pomocy publicznej wystepuje sto-
sunkowo czesto.

Uwaga na obiekty towarzyszace

i zarzadzanie!

W kregu tego typu inwestycji znaj-
da sie z pewnoscia obiekty, takie jak
parki wodne, kompleksy basenéw ter-
malnych, parki rozrywki, hale wido-
wiskowo-sportowe, produkty tury-
styczne (zabytkowe kopalnie, znane
muzea), inne miejsca o duzych walo-
rach kulturowych, przyrodniczych,
historycznych.

Obok zadan statutowych, z punktu
widzenia pomocy publicznej, bardzo
wazna jest takze kwestia infrastruktu-

ry towarzyszacej. Jezeli gmina buduje
stadion sportowy, a obok niego zamie-
rza prowadzi¢ obiekt noclegowy z za-
pleczemkonferencyjno-szkoleniowym,
to pewno$é co do braku pomocy pu-
blicznej mozna mie¢ jedynie do pierw-
szej z ww. inwestycji. Pozostale jej ele-
menty, jesli wiazg sie z odplatnym cha-
rakterem, zostang zwykle objete prze-
pisami o pomocy publiczne;j.

Ponadto nalezy rozrézni¢ budowe
infrastruktury od zarzadzania nig.
O ile w fazie inwestycyjnej pomoc pu-
bliczna moze czesto nie wystepowad,
to juz eksploatacja okreslonego obiek-
tu lub $wiadczenie ustug, moze wia-
zac¢ sie z wystepowaniem pomocy pu-
blicznej.

Sama budowa standardowej miejskiej
plywalni nie zakl6ci zapewne rynku
unijnego. Ale juz zarzadzanie ptywal-
nig, ktére moze by¢ prowadzone przez
podmioty publiczne i prywatne, skia-
nia do glebszej refleksji w zakresie try-
bu wylonienia podmiotu odpowiedzial-
nego za administrowanie obiektem.

Warto sobie uswiadomic¢, ze w przy-
padku stwierdzenia niedozwolonej po-
mocy publicznej moze nastapi¢ ko-
nieczno$¢ jej zwrotu, chyba ze zastoso-
wany $rodek pomocowy zostanie zaak-
ceptowany przez Komisje Europejska
w wyniku tzw. procedury notyfikacyj-
nej. Procedura ta trwa niestety wiele
miesiecy, a jej wynik nie zawsze jest
przewidywalny.

Przepisy unijne ustanawiaja ogdlny
zakaz przyznawania pomocy publicz-
nej. Od zakazu tego istnieje jednak sze-
reg wyjatkéw, w tym te dotyczace dofi-
nansowania projektéw z funduszy
strukturalnych UE i Funduszu Spéjno-
§ci. O szczegotach udzielania tej pomo-
cy i problemach zwigzanych z jej wy-
korzystywaniem przez samorzady
w obszarze sportu i rekreacji przeczy-
taja Panstwo w kolejnym numerze
,sportplusa”.
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