RAFAL CIE SLAK

Zmiana wpisu w rejestrze zaktadow opieki zdrowotnej a zmiana wpisu w ewidencji
dziatalno $ci gospodarczej - problemy zwi gzane z wej$ciem w zycie rozporz adzenia w

sprawie rejestru zakltadéw opieki zdrowotne;j.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie rejestru zaktadow opieki
zdrowotnej', bedace nowelizacjg rozporzadzenia z 2000 r.?, okreslito na nowo dane objete
wpisem do rejestru zaktaddéw opieki zdrowotnej, jak réwniez wzér samego rejestru i tryb
dokonywania w nim wpiséw, zmian wpiséw oraz wykre$len. Koniecznos¢ zmiany
rozporzadzenia podyktowana zostata przede wszystkim wprowadzeniem nowoczesnego
systemu teleinformatycznego stuzacego rejestracji zaktaddéw opieki zdrowotnej, zgodnego ze
standardami europejskimi. Wejscie w zycie rozporzadzenia w dniu 1 grudnia 2004 r.
oznaczalo dla ZOZ koniecznos¢ dokonania zmian w dotychczasowych dokumentach
rejestrowych zgodnie z nowoustanowionymi wymogami. Na dokonanie tej czynnosci
ustawodawca  wyznaczyt ZOZ termin siedmiu miesiecy, gdyz na podstawie 8§14
rozporzadzenia, wniosek o wpis zmian w rejestrze w zakresie danych zmienionych
rozporzadzeniem Ilub nieobjetych dotychczas wpisem, kierownik ZOZ (lub osoba
upowazniona przez organ zatozycielski) musiat ztozy¢ do dnia 30 czerwca 2005 r. Byfa to
jednoczesnie dobra okazja do uporzadkowania biezacych spraw formalnoprawnych
zwigzanych z prowadzeniem ZOZ — szczegOlnie w przypadku zaktadow prowadzonych przez
przedsiebiorcéw.

Zgodnie z 811 ust. 2 omawianego rozporzadzenia ,do wniosku o wpis zmian w rejestrze
dotacza sie dokumenty stanowigce podstawe zmian”. Ten pozornie prosty przepis sprawit juz

niektorym przedsiebiorcom prowadzacym zakiady opieki zdrowotnej niemate trudnosci, a

1Dz. U. Nr 169, poz. 1781.
2 Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 200 sprawie rejestru zaktadéw opieki zdrowotnej
(Dz. U. Nr 74, poz. 864).



brak jego doprecyzowania lub wypracowania jednolitej wyktadni moze spowodowaé w
nieodlegtej przysztosci przykre konsekwencje. Zobrazuje to na konkretnym przykiadzie.

W analizowanym przypadku organem zalozycielskim niepublicznego zakladu opieki
zdrowotnej byta osoba fizyczna, wpisana do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez Biuro Dziatalnosci Gospodarczej i Zezwolen Urzedu M. St. Warszawy dla
jednej ze stolecznych dzielnic. Przed zlozeniem wniosku o zmiane wpisu do rejestru ZOZ,
prowadzonego na obszarze dziatalnosci firmy przez Mazowieckie Centrum Zdrowia
Publicznego, przedsiebiorca postanowit dokona¢ m.in. zmiany statutu oraz zmiany
oznaczenia (firmy) przedsiebiorstwa, gdyz na posiadanych zaswiadczeniach o numerze
identyfikacyjnym REGON oraz o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej oznaczenie
to bylo rozbiezne®. Zamiarem przedsiebiorcy bylo réwniez dodanie do oznaczenia firmy
stosowanej dotychczas nazwy zakiladu: ,Lecznica Stomatologiczna”, ktore jednoznacznie
identyfikowatoby prowadzong dotychczas dzialalnosé¢, zwlaszcza ze statut bedacy podstawg
dziatalnosci tego nzoz-u od poczatku zawierat te nazwe. Przedsiebiorca wystapit zatem z
wnioskiem do wlasciwej delegatury Biura Dziatalnosci Gospodarczej i Zezwolen Urzedu M.
St. Warszawy o0 zmiane nazwy przedsiebiorstwa poprzez m.in. dodanie oznaczenia
.Lecznica Stomatologiczna”. Urzad powzigt powazne watpliwosci odnosnie mozliwosci
dokonania podobnej zmiany podnoszac, ze przedsiebiorca chcacy prowadzi¢ dziatalnosé
pod tg szczegblng nazwg rodzajowa, ktdrg postugiwanie sie moze byé w konsekwencji
ograniczone koniecznoécig spetnienia dodatkowych wymogéw ustawowych?, zalezy od
spetnienia tychze wymogow i dokonania uprzednio zmian w rejestrze ZOZ. Ponadto,
zdaniem Urzedu, dokumenty stanowigce podstawe zmian wpisu w rejestrze, o ktérych mowa
we wspomnianym wyzej 8 11 ust. 2 rozporzgdzenia, odnoszg sie wytgcznie do dokumentéw
zwigzanych z rejestracjg w rejestrze ZOZ, a nie rejestracjg organu zatozycielskiego w
ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Skutkiem takiego stanowiska byto jednakze faktyczne
uniemozliwienie przedsiebiorcy ztozenia wniosku o zmiane danych w rejestrze ZOZ, co z
kolei mogto spowodowac¢ narazenie go na konsekwencje wynikajagce m.in. z art. 14 i 15
ustawy o ZOZ> w zw. z niezastosowaniem sie do dyspozycji §14 omawianego

rozporzadzenia.

*w pierwszym przypadku nazwa przedsiebiorcy zawierata wylacznie nazwe firmy, w drugim — jedynie
imie i nazwisko. Przedsiebiorca postanowit zmieni¢ oznaczenie tak, aby zawierato nazwe wiasng
firmy, imie i nazwisko oraz stosowang dotychczas w formie marketingowej nazwe okreslajaca rodzaj
Swiadczonych ustug.

* Wynikajacych z ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej i wydanych na jej podstawie aktow
wykonawczych.

®> Niedochowanie obowiazku zgtoszenia organowi prowadzacemu rejestr zmian stanu faktycznego i
prawnego dotyczacego prowadzonego zaktadu opieki zdrowotnej (art. 14 ustawy o ZOZ) w
ustawowym terminie 14 dni moze skutkowa¢ nawet wykresleniem zaktadu z rejestru (art. 15 ustawy);
ponadto, zgodnie z art. 147a kodeksu wykroczen (Dz. U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114 ze zm.),



Na tle powyzszego stanu faktycznego zrodzit sie istotny problemy natury prawnej dotyczacy
mozliwosci i podstawy prawnej odmowy zmiany oznaczenia (firmy) przedsiebiorcy w
podobnym przypadku przez organ ewidencyjny.

Dla porzadku nalezy przypomniec¢, ze ustawa o ZOZ wprowadza podziat na publiczne oraz
niepubliczne zakfady opieki zdrowotnej. Kryterium tego podziatlu wyznaczone jest statusem
prawnym podmiotu tworzacego ZOZ. Publiczne ZOZ sa tworzone przez organy administracji
rzadowej i samorzadowej, a takze przez panstwowe uczelnie medyczne lub uczelnie
prowadzace dziatalnos¢ badawczg i dydaktyczng w obszarze nauk medycznych. Natomiast
organem zatozycielskim niepublicznego ZOZ mogg by¢ organizacje pozarzadowe, osoby
fizyczne i prawne, zaréwno krajowe, jak i zagraniczne. Wspélnym mianownikiem w/w
podmiotéw jest dziatalnos¢ w celu udzielania swiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia.
Kryterium to ma zasadnicze znaczenie dla omawianego przypadku, gdyz dla zobrazowania
relacji przepisoéw rejestrowych dotyczacych ZOZ oraz EDG/KRS nalezy skupi¢ uwage przede
wszystkim na niepublicznych zaktadach opieki zdrowotnej bedacych przedsiebiorcami w
rozumieniu przepiséw krajowych®, a nawet zawezy¢ krag tych przedsiebiorcéw-organéw
zalozycielskich do os6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza.

Rejestracja podmiotu zamierzajgcego swiadczy¢ ustugi opieki zdrowotnej w formie zakiladu
opieki zdrowotnej skfada sie z dwoch zasadniczych etapdéw. Procedura rejestracyjna
wyglada nastepujaco. W przypadku osoby fizycznej, w pierwszej kolejnosci podmiot musi
uzyska¢ wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w gminie (w przypadku organéw
zalozycielskich niebedgcych osobg fizyczng — w Krajowym Rejestrze Sadowym), w celu
uzyskania numeru rejestrowego. Nastepnie organ zatozycielski zgtasza dziatalno$¢ w

krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej prowadzonym przez

prowadzenie zaktadu opieki zdrowotnej bez wymaganego wpisu do rejestru (co dotyczy rowniez
zmiany wpisu) stanowi wykroczenie zagrozone karg grzywny, aresztu lub ograniczenia wolno$ci.

® Warto podkresli¢, ze jednoznaczne okre$lenie statusu zaktadu opieki zdrowotnej jako przedsiebiorcy
(w szczegolnosci ZOZ ,publicznego”), napotykato w przesztosci i sprawia nadal znaczne trudnosci —
por. np. ciekawe uzasadnienie Uchwaty Skladu Pieciu Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 17 grudnia 2001 r. (ONSA 2002/3, poz. 106; ,Glosa” nr 2002/8, s. 47), czy czesciowo juz
nieaktualny artykut H. Izdebskiego ,Formy prawne prowadzenia dziatalnosci w stuzbie zdrowia”, [w]:
Procesy przeksztatcen w stuzbie zdrowia - szanse i zagrozenia, Instytut Przedsiebiorczosci i
Samorzadnosci, Warszawa, 2000. Problemem tym na poziomie struktur Unii Europejskiej zajmowat
sie niejednokrotnie Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, ktérego orzecznictwo w duzym stopniu
rozwiato watpliwosci zwigzane z kwalifikowaniem ZOZ jako przedsiebiorcow. W orzeczeniu w sprawie
Hoéfner and Elsner v Macrotron GmbH C-41/90 [1991] ECR — | - 1979, ETS bardzo szeroko
zdefiniowat pojecie ,przedsiebiorcy”, uznajac, ze definicja ta obejmuje wszelkie kategorie podmiotow
zaangazowanych w dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na ich forme prawng oraz sposéb
finansowania. Co wiecej, fakt iz dany podmiot nie dziata w celu osiggniecia zysku, a wiec nalezy do
kategorii organizacji non-profit, nie ma w tym przypadku znaczenia (orzeczenie w sprawie Albany C-
67/96 [1999] ECR -5751). Dla obszaru ochrony zdrowia niebagatelne znaczenie miat wyrok w sprawie
B.S.M. Geraets — Smits/Stichting Ziekenfonds (orzeczenie C 157/99 [2001] ECR | -5473), w ktérym
ETS wyrazit opinie, iz ustugi medyczne sg dziatalnoscig gospodarczg niezaleznie od tego, czy koszty
Swiadczonych ustug pokrywane sg bezposrednio przez pacjenta, czy tez przez wtadze publiczne bgdz
fundusze zdrowia.



Gtowny Urzad Statystyczny, gdzie otrzymuje kolejny numer ewidencyjny — REGON.
Pierwszy etap rejestrowania przedsiebiorcy konczy sie uzyskaniem Numeru ldentyfikacji
Podatkowe] we witasciwym urzedzie skarbowym. Jest to Sciezka typowa dla rozpoczynania
dziatalno$ci gospodarczej w ogole. Drugi etap stanowi uzyskanie wpisu do rejestru zaktadow
opieki zdrowotnej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w odniesieniu do niepublicznych ZOZ mamy do
czynienia z wyraznym rozréznieniem rejestracji organu zatozycielskiego (przedsiebiorca) w
EDG lub KRS oraz rejestracji w rejestrze ZOZ (zakitad); wynika z tego, ze zakiad opieki
zdrowotne] stanowi jedynie forme prowadzenia dziatalnosci przez organ zatozycielski.
Podziat taki, pomijajac jego niejasng konstrukcje formalnoprawna, wydaje sie miecC zresztg
stabe uzasadnienie legislacyjne.

Decyzje o wpisie do rejestru zakladéw opieki zdrowotnej wydaje wojewoda whasciwy ze
wzgledu na siedzibe zakiladu. Uzyskanie takiej decyzji uwarunkowane jest spetnieniem
szeregu kryteriéw, do ktorych odnoszg sie przede wszystkim art. 9 — 11 ustawy o ZOZ.
Kryteria te wynikajg z koniecznosci zapewnienia przez zaklad opieki zdrowotnej m.in.
odpowiedniego standardu pomieszczen i ich wyposazenia’, stosowania wiasciwych procedur
i standardow zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych w celu zapewnienia ich
wysokiej jakosci®, stosowania wyrobéw medycznych zgodnie z wiasciwymi przepisami®,
zapewnienia fachowej obstugi przez osoby wykonujgce zawdd medyczny i spetniajace
wymogi zdrowotne okreslone odrebnymi przepisami'®, zapewnienia nalezytych kwalifikacji
kierownictwa zaktadu'!, czy uregulowania ustroju i organizacji wewnetrznej zaktadu w drodze
statutu przez organ zalozycielski. Podstawe wpisu do rejestru ZOZ stanowi wiasnie
spetnienie w/w wymagan, a ponadto uzyskanie od organu prowadzacego rejestr resortowego
kodu identyfikacyjnego®, zgodnego — co wymaga podkreslenia w kontekscie niniejszego
artykutu - z nazwg zaktadu opieki zdrowotnej i zakresem udzielanych przez niego Swiadczen
(art. 13 ust. 4 ustawy o0 ZOZ). Warto zauwazyc¢, ze wydanie decyzji o wpisie do rejestru ZOZ
przypomina w swej konstrukcji prawnej procedure udzielania zezwolenia na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju lub dokonania wpisu do rejestru dziatalnosci

" Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 czerwca 2005 r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 116, poz.985, ze zm.).

® Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 1998 r. w sprawie standardéw postepowania oraz
procedur medycznych przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z zakresu anestezjologii i intensywnej
terapii w zakltadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 37, poz. 215).

% Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. Nr 126, poz. 1380, ze zm.).

10 Np. ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz. U. z
2005 r. Nr 226, poz. 1943, ze zm.).

! Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2000 r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiadac osoby na stanowiskach kierowniczych w zaktadach opieki zdrowotnej okreslonego
rodzaju (Dz. U. Nr 44, poz. 520, ze zm.).

12 7godnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie systemu
resortowych kodow identyfikacyjnych dla zakladéw opieki zdrowotnej oraz szczegétowych zasad ich
nadawania (Dz. U. Nr 170, poz. 1797, ze zm.).



regulowanej*®. Uzyskanie decyzji o wpisie do rejestru ZOZ konczy etap rejestracji zaktadu i
stanowi podstawe do rozpoczecia dziatalnosci przedsiebiorcy w formie niepublicznego
zakfadu opieki zdrowotne;j.

Zgodnie z postanowieniami 88 10 i 11 rozporzadzenia w sprawie rejestru zaktadéw opieki
zdrowotnej, wniosek o wpis zaktadu do rejestru, jak réwniez wniosek o wpis zmian w
rejestrze, sklada kierownik zaktadu opieki zdrowotnej. Do wniosku o wpis zmian - zgodnie z 8
11 ust. 2 rozporzadzenia — dotgcza sie dokumenty stanowigce podstawe tych zmian.
Powotany przepis nie precyzuje, o jakie dokumenty chodzi, a przede wszystkim nie
wskazuje, czy majg to by¢ dokumenty tozsame z dokumentami niezbednymi do ubiegania
sie o wpis do rejestru ZOZ, o ktorych mowa w 810 rozporzadzenia. Nie ulega watpliwosci, ze
wniosek o wpis zmian faktycznych i prawnych moze zawiera¢ wszelkie informacje i
dokumenty (zatgczniki), dotyczace formy prowadzenia dziatalnosci przez organ zatozycielski
— czyli niepublicznego zakladu opieki zdrowotnej. Niekwestionowany jest takze fakt, iz
wszelkie inne zmiany — w szczegdlnosci te o charakterze organizacyjno-prawnym, powinny
by¢ do rejestru zgtaszane. Jak wobec tego traktowa¢ zmiane nazwy organu zatozycielskiego
niepublicznego zakitadu opieki zdrowotnej — dokonywang przeciez w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej (lub w KRS) w kontekscie powotanych wyzej przepisow?

Art. 8a ust. 1 ustawy o ZOZ stanowi, iz do zaktadéw opieki zdrowotnej nie stosuje sie
przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej', ktéra stracita moc
z dniem 1 stycznia 2001 r. Oznacza to, ze w obecnym stanie prawnym stosowanie
przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie jest wylaczone w stosunku do
zakladow opieki zdrowotnej. Co wiecej, potwierdzenie uznania niepublicznych ZOZ za
przedsiebiorcow mozemy odnalez¢ rowniez w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym®™, ktéra w art. 49 ust. 1 stwierdza wyraznie, ze do rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej mogg byé wpisane tylko publiczne ZOZ (a wiec jednoczesnie — z powodu
kwalifikacji publicznych ZOZ w kategorii podmiotow typu ,hon-profit”, odmawia im posrednio
przyznania statusu przedsiebiorcéw; przedmiotem zainteresowania niniejszego artykutu sg
jednak wytgcznie ZOZ prowadzone w formie zaktadu niepublicznego).

Wydane na podstawie art. 17 ustawy o ZOZ rozporzgdzenie w sprawie rejestru zakladow
opieki zdrowotnej, poza przytaczanym juz kilkakrotnie sformutowaniem odnoszacym sie do

.,dokumentow bedacych podstawg dokonywanych zmian”, nie zawiera wyraznego

3 Por. przepisy art. 64-76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
Nr 173, poz. 1807, ze zm.).

“Dz. U. Nr 41, poz. 324, ze zm.; ustawe te zastapita ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, ze zm.), a nastepnie przywotywana juz
kilkakrotnie obecnie obowigzujgca ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

'° Tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209 ze zm.



odniesienia do dokumentéw dotyczacych organu zatozycielskiego. Opierajgc sie jedynie na
wyktadni jezykowej, mozna dojs¢ do wniosku — podobnie jak wyrazone zostato to w opinii
prawnikow Urzedu M. St. Warszawy™ - Ze przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej nie majg zastosowania w sytuacji dokonywania zmian danych podmiotu
wpisanego do rejestru ZOZ.

Faktem jest, ze w kregu naszej kultury prawnej, wyktadni jezykowej przypisuje sie
pierwszorzedne znaczenie, co bylo wielokrotnie podkreslane w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego'’ i Sadu Najwyzszego'®. Nie mniej jednak, przyjecie sygnalizowanego wyzej
stanowiska Urzedu, opartego wylacznie na wykladni jezykowej omawianego przepisu,
skutkuje ,oderwaniem” od siebie obu rejestréw (rejestr dziatalnosci gospodarczej i rejestr
Z0Z). Jak zostalo stwierdzone wyzej, zakfad opieki zdrowotnej stanowi sposoéb, czy tez
forme prowadzenia dziatalnosci polegajacej na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych — forme
przyjeta (a raczej narzucong) organowi zatozycielskiemu bedacemu przedsiebiorcg w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wskazany proces rejestracji
podmiotu zamierzajgcego $wiadczy¢ ustugi w tej wiasnie formie, zaklada nie tylko oczywistg
koniecznos¢ dokonania rejestracji w organie ewidencyjnym oraz statystycznym i
podatkowym, ale przede wszystkim warunkuje rozpoczecie tej dziatalnosci uzyskaniem
guasi-zezwolenia, po spetnieniu licznych warunkéw okreslonych przede wszystkim ustawg o
ZOZ. Interpretacja ktéra zaklada, ze dokonywanie zmian w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, czy KRS jest uwarunkowane dokonywaniem zmian w rejestrze ZOZ — a taka
teza ksztaltuje sie w oparciu o wykladnie jezykowa komentowanych przepiséw, wydaje sie
nie tylko btedna, ale moze wrecz stanowi¢ zagrozenie dla przedsigebiorcéw prowadzacych
niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej. Niedopuszczalne jest bowiem uzaleznianie
dokonywania zmian w EDG (lub KRS) od dokonania uprzednio stosownych zmian prawnych,
czy organizacyjnych i ujawniania ich najpierw w rejestrze ZOZ. Zgodnie z przedstawiong
kolejnoscig etapdéw rejestrowania niepublicznego ZOZ prowadzonego przez organ
zalozycielski — osobe fizyczng, wszelkie zmiany zglaszane organowi ewidencyjnemu
powinny by¢ w konsekwencji zgtaszane rowniez organowi prowadzacemu rejestr ZOZ (i
odwrotnie, jezeli zmiana faktycznie dotyczy jedynie zakladu, nie majgc wplywu na posiadany
status przedsiebiorcy), zas che¢ wprowadzenia zmiany formy prawnej prowadzonej
dziatalnosci lub zmian zwigzanych np. z oznaczeniem przedsiebiorcy — o ile zgodne sg z

przepisami prawa — nie powinny, a nawet nie moga by¢ uzalezniane od wczesniejszego

16 Opinia stanowi wewnetrzny dokument delegatury Urzedu; autor nie uzyskat do niej bezpo$redniego
dostepu.

" Por. np. wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r. (sygn. akt K25/99), w ktérym Trybunat stwierdzit, ze
jezeli przepis bedacy przedmiotem interpretacji wyrazony zostat w sposéb jasny i nie budzi
watpliwosci interpretatora, nie ma potrzeby siegania do pozajezykowych metod wyktadni.

'8 Por. np. uchwate SN z dnia 20 czerwca 2000 r. (sygn. akt | KZP 16/00), wedle ktdrej ,zawsze
punktem wyjscia w procesie wyktadni powinna by¢ analiza kontekstu jezykowego danego przepisu”.



zgloszenia ich do rejestru ZOZ lub uzyskania zgody jakiegokolwiek innego organu poza
organem ewidencyjnym (rejestrowym). W analizowanym w niniejszym artykule przypadku,
organ ewidencyjny odméwit prawa dokonania zmiany wpisu (zmiany oznaczenia)
przedsiebiorcy, uzalezniajagc w praktyce jej wydanie od uzyskania przez wnioskodawce
decyzji o zmianie wpisu do rejestru ZOZ, gdyz udowodnienie faktu funkcjonowania jako
Jlecznica stomatologiczna” mogto by¢ zapewnione w taki tylko sposob. Warto doda¢, ze
wnioskodawca postanowit przyjag¢c w swoim oznaczeniu przedsiebiorcy nazwe tozsamag z
nazwg prowadzonego zakfadu, ktéra zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o ZOZ powinna
odpowiadac zakresowi Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez ten zakiad. Co wiecej, art.
43° §2 kodeksu cywilnego®® stanowi, iz ,firma nie moze wprowadzaé w btad, w szczegélnosci
co do osoby przedsiebiorcy, przedmiotu dziatalnosci przedsiebiorcy, miejsca dziatalnosci,
zrédel zaopatrzenia”. Zgodnie za$ z art. 43* k.c. firma osoby fizycznej jest jej imie i nazwisko.
Przytoczone wyzej przepisy jednoznacznie wskazuja, ze dziatanie przedsiebiorcy majgce na
celu ujednolicenie oznaczenia firmy z oznaczeniem prowadzonego zakladu bylo jak
najbardziej celowe i uzasadnione. Dodatkowo, zaktad prowadzony byt w omawianej formie
od kilkunastu lat, co rOéwniez powinno mie¢ pewne znhaczenie przy okazji stosowania
odpowiedniego rodzaju wyktadni. Decyzja Urzedu spowodowata efekt ,btednego kota”, gdyz
Zmiana oznaczenia podmiotu nie moze by¢ przeciez dokonana w innej ewidencji niz
ewidencja dziatalnosci gospodarczej (lub KRS), z drugiej za$ strony niezgtoszenie zmian w
terminie wymaganym przez rozporzgdzenie moze wigzac sie z powaznymi konsekwencjami
natury finansowej i prawnej. Nie jest to zresztg przypadek odosobniony — podobne sytuacje
znane sg wielu nowopowstatym zaktadom®. Dziatanie takie nalezatoby zakwalifikowaé nie
tylko jako zupetnie nielogiczne z prawnego punktu widzenia, lecz moze nawet niezgodne z
prawem, jako godzace w interesy przedsiebiorcy, wptywajgce ujemnie na pewnos¢ obrotu i
sprzeczne z zasadg demokratycznego porzadku prawnego.

W braku przepiséw jednoznacznie wskazujgcych kolejno$¢ dokonywania zmian oraz
dokumentéw koniecznych do zatgczenia przy wniosku o zmiane danych podmiotu (cho¢
zdaniem autora z obowigzujgcych przepiséw wynika to w sposéb dorozumiany), nalezatoby
raczej zastosowa¢ metode wyktadni celowosciowej, a nawet — w szerszym kontekscie —
systemowej. Zarbwno bowiem dla przedsiebiorcy, jak i dla organu rejestrowego, sam fakt
rejestracji w ewidencji (rejestrze) podmiotdow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg nie

oznacza wcale, ze przedsiebiorca moze w kazdym przypadku rozpoczaé prowadzenie

19 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilbyg (U. Nr 16, poz. 93, ze zm.).

2 W przypadku ktérych czestokro¢ zdarza sie, ze organy statystyczne czy podatkowe zadaja
przedstawienia decyzji o wpisie do rejestru ZOZ w celu wpisania wnioskodawcy do wiasnego rejestru.
Whioskodawcy rozwigzujg 6w problem w ten sposéb, ze uzyskujg od organu rejestrowego ZOZ swego
rodzaju ,promese”, poswiadczajacy ztozenie do rejestru wszystkich wymaganych prawem
dokumentoéw, z wyjatkiem numeréw NIP czy REGON, na podstawie ktérej mozliwe jest uzyskanie
numerow w tych ewidencjach.



poszczegoélnych rodzajéw zgloszonej dziatalnosci. Zadaniem organu ewidencyjnego
(rejestrowego) jest — zgodnie ze stosownymi przepisami ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej — dokonanie wpisu do rejestru przedsiebiorcow na podstawie kryteriow
formalnych okreslonych w tejze ustawie. Natomiast faktyczne rozpoczecie zgtoszonej
dziatalno$ci uzaleznione jest niejednokrotnie od spetnienia dodatkowych wymogow,
okreslonych badz w ustawie o s.d.g. (np. uzyskanie koncesji, zezwolenia, licencji, wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej) bgadz w odrebnych przepisach (np. uzyskanie wpisu do
rejestru zaktadow opieki zdrowotnej). Natomiast rolg organoéw od ktérych zalezy rzeczywiste
rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgtoszonej w ewidencji (rejestrze) jest
informowanie organu ewidencyjnego (rejestrowego) o wszelkich decyzjach zwigzanych z
wpisem, zmiang czy wykresleniem przedsiebiorcy z danego rejestru, udzieleniem, zmiang i
cofnieciem koncesji, zezwolenia, licencji itd. Zgodnie z postanowieniami art. 32 w zwigzku z
art. 26 ust. 2 ustawy o s.d.g., jedynymi przestankami stanowigcymi podstawe odmowy
dokonania wpisu lub zmiany wpisu w stosunku do osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé
gospodarcza, sg: ztozenie wniosku dotyczacego dziatalnosci nieobjetej przepisami ustawy,
zlozenie wniosku przez osobe nieuprawniong oraz istnienie prawomochego orzeczenia,
zakazujgcego wykonywania dziatalnosci gospodarczej wskazanej we wniosku przez
przedsiebiorce. W analizowanym przypadku trudno dopatrzy¢ sie zaistnienia ktorejkolwiek z
tych przestanek. Stanowi to ostateczne potwierdzenie, ze organ ewidencyjny w tej sytuacji
nie miat podstaw prawnych do odmdéwienia dokonania zmiany oznaczenia przedsiebiorcy

zgodnie z prawidiowo zlozonym wnioskiem.

*k%

Logiczng konsekwencjg omowionego wyzej problemu jest réwniez pytanie o charakterze
bardziej og6lnym, ktére odnies¢ mozna nie tylko do przedsiebiorstw prowadzacych zaktady
opieki zdrowotnej, ale réwniez do pozostatych przedsiebiorcow: w jakich przypadkach i na
jakiej postawie organ ewidencyjny lub rejestrowy, do ktérego sktadany jest wniosek o
zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej pod konkretng nazwag lub wniosek o samg tylko
Zmiane nazwy prowadzonego przedsiebiorstwa, moze odmowi¢ dokonania rejestracji lub
zmiany takiej nazwy i ha podstawie jakich przepiséw? Zagadnienie to zostanie szczegbétowo

omowione w jednym z kolejnych artykutow.

Rafat Cieslak



